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1 Inledning

Ojamlikheten Okar i Sverige

Under de senaste 35 aren har den ekonomiska ojdmlikheten mellan individer och hushall dkat
kontinuerligt 1 Sverige. Utvecklingen mot 6kade ekonomiska klyftor dr inte unik for Sverige, 1
néstan alla OECD ldnder har utvecklingen gétt i samma riktning under de senaste
decennierna. Sverige utmarker sig dock genom att takten, med vilken inkomstklyftorna okat,
har varit ovanligt hog.

LO oOkar fokusen pa jamlikhetsfragorna

Under LOs 28:e ordinarie kongress den 17-20 juni 2016 beslutades att LO ska ligga mer
fokus pa jamlikhetsfragorna framover. LO ska bland annat utreda hur situationen ser ut, vad
som ligger bakom de dkande skillnaderna och vad som behdver goras for att minska dem.
Denna rapport ingér i detta arbete.

Jamlikhet ar viktigt av flera anledningar

Jamlikhet har ett egenvérde. Hur de ekonomiska tillgdngarna i ett samhélle fordelas ar, for
manga manniskor, en fraga om réttvisa. Vad folk anser dr en moraliskt forsvarbar niva av
ojdmlikhet varierar dock saklart mellan olika individer och grupper. Det finns indikationer pa
att manniskor generellt vinder sig mot ekonomisk ojdmlikhet. International Social Survey
Programme har vid flera tillfdllen undersokt attityder till ojdmlikhet i olika ldnder. Senaste
undersokningen genomfordes 2009 och en dvervdgande majoritet av befolkningen i alla de 40
studerade lander (vilket inkluderade Sverige) tyckte att inkomstskillnaderna var for stora i
deras land (ISSP Research Group, 2012).

Manga forskare har ocksa undersokt effekterna av ojdmlikhet. Forskning inom till exempel
statsvetenskap, sociologi, medicin och ekonomi har visat pd negativa effekter pa
sammanhéllning, ekonomisk tillvixt, demokrati, hédlsa och kriminalitet (se till exempel
Stiglitz, 2012; Wilkinson och Pickett, 2009; OECD, 2015).

Varfoér okar de ekonomiska klyftorna?

I den internationella forskningen har flera olika bakomliggande orsaker lyfts fram som
mojliga forklaringar till utvecklingen mot 6kad ekonomisk ojamlikhet i sa manga lédnder.
Négot konsensus finns inte men nagra vanliga 6vergripande forklaringsmodeller kan
identifieras. For det forsta diskuteras 6kad ojamlikhet som ett resultat av olika
strukturomvandlingseffekter, sésom teknologisk utveckling och dkad globalisering. En annan
overgripande forklaringsmodell handlar om institutionella faktorer samt policy- och
attitydfordndringar som till exempel en 6kad acceptans for ekonomisk ojamlikhet. Slutligen
finns det forklaringsmodeller som betonar kapitalets roll.

Svenska empiriska studier har 1 huvudsak pekat pa tva anledningar till att inkomstskillnaderna
oOkat stort i Sverige under de senaste decennierna:

- For det forsta, har kapitalinkomsterna under perioden blivit storre och mer
koncentrerade till toppen av inkomstfordelningen (se till exempel Regeringens
fordelningspolitiska redogorelse: PROP 2015/16:100, bilaga 2). Detta har haft som
resultat att toppen — de med storst inkomster i samhéllet — dragit ifran.

- For det andra, har skatter och transfereringar (sa som arbetsldshets- och
sjukerséttning) fatt en mindre utjimnande roll dver tid, speciellt sedan millennieskiftet
(se till exempel Bengtsson et al., 2014). Resultatet ar att botten — de med lagst
inkomster 1 samhéllet — har halkat efter.



Hur minskar vi ojamlikheten?

Det finns tvd huvudsakliga strategier for att minska ojamlikheten. For det forsta finns olika
typer av policy och 16sningar &mnad att éndra fordelningen av marknadsinkomsterna
(predistribution). Exempel pa detta kan vara reformer for hogre kvalitet och mer likvérdighet
1 skolan eller strategier for 6kad facklig organisationsgrad. For det andra finns det strategier
och policy menade att omfordela mellan individer och hushdll i nésta steg” for att uppna mer
jamnt fordelade disponibla inkomster (redistribution). Det vill siga mer utjamnande skatter
och transfereringar.

Det dr dock osannolikt att endast det ena eller det andra skulle vara tillrackligt for att
signifikant och 14ngsiktigt minska den ekonomiska ojamlikheten i Sverige. Troligen behdvs
en kombination av vil avvdgda reformer av bada typer for att verkligen vinda utvecklingen.

Regionala aspekter av inkomstojamlikhet

I denna rapport presenteras statistik dver den regionala inkomstojamlikheten i Sverige.

For en kunskapsoversikt om laget och utvecklingen pa nationell niva samt bakgrund om vad
ekonomisk ojamlikhet dr, varfor det ar viktigt och hur det kan métas se rapporten “Den
ekonomiska ojdmlikheten 1 Sverige” (Almqvist, 2016).

Regional ojamlikhet kan analyseras utifran tva olika utgangspunkter: skillnader mellan olika
regioner och skillnader inom olika regioner.

| denna rapport presenteras statistik Over den regionala inkomstojamlikheten i Sverige som kan

belysa bada dessa aspekter. Statistiken presenteras pa lans- och kommunniva.

e | kapitel 2 belyses skillnader mellan olika regioner med hjélp av data 6ver andelen relativt
fattiga i olika delar av landet.

e | kapitel 3 dskadliggors de ekonomiska klyftorna inom olika regioner med hjalp av den sa
kallade Gini-koefficienten och olika inkomstkvoter.

e | kapitel 4 studeras forandringen, pa lansniva, av den relativa fattigdomen och
inkomstojamlikheten over de senaste tva decennierna.

Battre forstaelse for regionala aspekter av ekonomisk ojdmlikhet kan vara viktigt av flera
anledningar. Dels finns ett intresse hos manga manniskor att veta mer om situationen och
utvecklingen i sitt ndiromrade. Dels kan battre forstaelse for regionala aspekter av
inkomstojdmlikhet vara viktigt for att, till exempel, béttre forsta orsakerna till den 6kande
ojdmlikheten och for att kunna formulera relevant policy — bade pa regional och pa nationell
niva — for att mota olika omrddens utmaningar.

Stor regional ojamlikhet kan vara oroande av flera anledningar. Stora skillnader mellan olika
omraden i ett land kan leda till 14gre nationell tillviaxt, ojimlika mdjligheter beroende pa
fodelseort och sociala motséttningar mellan olika omraden och regioner. Stora klyftor inom
regioner kan ha effekt pa till exempel sammanhéllningen och tilliten mellan ménniskor som
bor dir. (OECD, Regional Outlook 2011).



2 Ojamlikheten mellan regioner i Sverige

I detta kapitel presenteras statistik som belyser skillnaderna mellan olika regioner. I kapitlet
sammanstélls statistik frin SCB:s undersokning “Inkomster och skatter” dver den relativa
fattigdomen 1 olika 1dn och kommuner 1 Sverige. Bilden kompletteras med en kort diskussion
om betydelsen av skillnader 1 kostnader och priser i olika delar av landet.

2.1 Relativ fattigdom i olika delar av Sverige

For att fa en bild av hur inkomstojdmlikheten varierar mellan olika delar av landet bor vi
studera skillnader mellan regioner avseende nagon form av hushallsinkomstmatt. I denna
rapport redovisas statistik for olika regioner vad giller andelen relativt fattiga. Relativ
fattigdom &r ett intressant matt for att studera skillnader mellan olika delar av landet av tva
anledningar. Dels ir det ett inkomstmatt som m&jliggdr jamforelse mellan regioner.' Dels ér
det ett matt som visar pa en viss typ av utsatthet eller risk for utsatthet som é&r intressant 1 sig
sjalv.

Ett vanligt sétt att berdkna fattigdomstal i utvecklade lander ar som ett relativt matt, till
exempel andel av befolkningen med disponibel inkomst som &r ldgre dn 50 eller 60 procent av
medianinkomsten. Anledningen till varfor relativa matt ofta anvénds for att studera till
exempel fattigdom dr for att de visar pa en grupp som riskerar att exkluderas fran den
ckonomiska standard som &r normen i samhillet.”

Jag har hir sammanstéllt statistik dver den relativa fattigdomen i olika l&n och kommuner
matt som andelen i omradet med en disponibel inkomst per konsumtionsenhet lagre dn 60
procent av medianinkomsten 1 Sverige. For Sverige som helhet rdknades 13,2 procent av den
vuxna befolkningen som relativt fattiga mitt med detta métt &r 2014.

I Tabell 1 kan vi se att situationen varierar mellan olika 14n. I Varmland, Skane, Gotland och
Jamtlands 14n berdknas dver 15 procent av den vuxna befolkningen vara relativt sett fattiga
medan detta dr fallet for runt tio procent av befolkningen i Halland och Stockholm.

! Andra matt som ocksé kan vara intressanta att studera for att forsta hur inkomstojamlikheten mellan olika lin
och kommuner ser ut &r till exempel medelinkomsten i omradet eller andelen med relativt sett god inkomst
(relativt rika) i olika delar av landet.

* Huruvida andelen personer med en inkomst under 60 procent av medianinkomsten ar ett bra matt pa just
fattigdom eller om det framst bor ses som ett inkomstspridningsmatt som visar pa andelen personer med relativt
sett 1ag inkomst” kan och har diskuterats. Detta dr dock inget som jag diskuterar i denna rapport. Mattet anvands
hér for att jamfora olika 14n och kommuner — oavsett om man beaktar méttet som ett matt pa fattigdom eller ett
inkomstspridningsmatt fungerar det bra for detta syfte.



Tabell 1 Andel relativt fattiga i olika léin (andel i procent med en disponibelinkomst <60 % av medianen i riket) ar
2014 (vuxna befolkningen, 20+ ar)

Lin 2014
(%)
Varmland 16,8
Skane 16,2
Gotland 15,3
Jamtland 15,1
Gavleborg 14,7
Orebro 14,4
Dalarna 14,4
Ostergétland 14,2
Blekinge 14,2
Kalmar 14,1
Sédermanland 14
Kronoberg 14
Vasterbotten 13,5
Vastmanland 13,3
Vastra Gotaland 13,2
Riket 13,2
Vasternorrland 12,9
Uppsala 12,4
Jonkoping 12
Norrbotten 11,9
Stockholm 10,5
Halland 9,9

Disponibelinkomst berdknad per konsumtionsenhet med hjilp av en konsumtionsenhetsskala. Statistiken inkluderar
kapitalvinster, det vill sdga den vinst/forlust som uppkommer vid forsdljning (realisering) av tillgangar, t.ex. aktier, fonder
eller fastigheter.

Kalla: data fran SCB ”Inkomster och skatter”

Det gér ocksé att studera andelen med en disponibel inkomst under 60 procent av den svenska
medianinkomsten i olika kommuner. Detta redovisas i kartform i Figur 1, och de 20
kommuner med storst andel relativt fattiga redovisas i tabellform i

Tabell 2.°

Nar andelen relativt fattiga studeras pd kommunniva blir skillnaderna mellan olika delar av
landet dnnu tydligare &dn nér de studeras pé linsnivd. Medan vissa kommuner har en andel
relativt fattiga pa drygt fem procent (nivder som vi behover ga tillbaka till 1980-talet for att
finna pé nationell nivd), sa har andra kommuner relativa fattigdomstal langt 6ver andelen i
riket som helhet.

37 ag har i denna rapport valt att exkludera atta kommuner frdn min sammanstéllning: Bengtsfors, Dals-Ed, Eda,
Haparanda, Stromstad, Torsby, Arjing och Overtorned. Anledningen till detta #r att de &r (befolkningsmissigt)
sma kommuner med manga personer som pendlar till antingen Norge eller Finland. Detta innebér att manga
personer i dessa kommuner taxerar 1aga eller inga inkomster medan de i sjdlva verket har (ytterligare) inkomster
fran arbete i vara grannldnder. Den niva pé den relativa fattigdomen som uppmitts for dessa kommuner &r
dérmed, som ett resultat av saknade inkomstuppgifter for en del av befolkningen, med stdrsta sannolikhet
vésentligt storre dn den faktiska nivan. Hur mycket lagre andelen relativt fattiga skulle vara i dessa kommuner
om inkomstdata fran Norge och Finland rdknades in gér dock inte att sdga utifran SCBs inkomststatistik och jag
har ddrmed genomgaende valt att exkludera dessa kommuner fran sammanstéllningen. Att manniskor pendlar till
arbete i annat land paverkar ocksa troligen de relativa fattigdomstalen for Malmé. Men da andelen pendlare dr
mindre 1 Malmo (som har en mycket storre totalbefolkning) dr det sannolikt dr pendlingen bara en mindre del av
forklaringen till Malmos stora andel relativt fattiga. Pendlingseffekterna bor dock hallas i dtanke dven for
statistiken for Malmo.



Bland storstidderna sticker Malmo ut vad géller andelen relativt fattiga med 22,8 procent av
befolkningen som har en disponibel inkomst under 60 procent av medianinkomsten 1 Sverige.
Goteborg ligger ett par procentenheter 6ver andelen relativt fattiga i hela den svenska
befolkningen med 15,3 procent som ridknas som relativt fattiga. Stockholm har minst andel
fattiga av de tre storsta stdderna (11,3 procent).

Den generella trenden dr dock att kommuner med storst andel fattiga dr inlandskommuner och
glesbygdsomréaden (forutom Malmd). Kommunerna aterfinns i sédvél de s6dra som i de norra
delarna av landet. Omraden med minst andel fattiga tenderar att vara kranskommuner till
Stockholm, Géteborg och Malmé. Ligst ér den relativa fattigdomen i Ockerd kommun och
Taby kommun dir 5,1 procent av befolkningen rdknas som relativt sett fattiga.

Tabell 2 Andel relativt fattiga (andel i % med en disponibelinkomst <60 % av medianen i riket) i de 20 kommuner (av
282 kommuner) med storst andel relativt fattiga ar 2014 (alder 20+)

Kommun 2014
(%)
Malmo 22,8
Hogsby 21,4
Mellerud 21,3
Gullspang 20,4
Perstorp 20,3
Filipstad 20,1
Vilhelmina 20
Vansbro 19,7
Asele 19,6
Ljusnarsberg 19,5
Munkfors 19,3
Orsa 19
Bracke 18,9
Alvdalen 18,8
Saffle 18,8
Hagfors 18,7
Amal 18,7
Toreboda 18,7
Stréomsund 18,6
Landskrona 18,6

Disponibelinkomst berdknad per konsumtionsenhet med hjilp av en konsumtionsenhetsskala. Statistiken inkluderar
kapitalvinster, det vill sdga den vinst/forlust som uppkommer vid forsiljning (realisering) av tillgangar, t.ex. aktier, fonder
eller fastigheter.

Kalla: data fran SCB ”Inkomster och skatter”



Figur 1 Andel relativt fattiga i olika kommuner (andel med en inkomst <60% av medianen i riket) ar 2014 (alder 20+)

Procent [Antal kommuner]

Bl s51-10 [44]

] >10-15  [145]

[ >15-20 [&7]

B 20 (6]

B = Tillforlitlig statistik saknas [8]

Avser disponibelinkomst. Inkomsten berdknad per konsumtionsenhet med hjélp av en konsumtionsenhetsskala. Statistiken
inkluderar kapitalvinster det vill sdga den vinst/forlust som uppkommer vid forséljning (realisering) av tillgangar, t.ex. aktier,
fonder eller fastigheter. Kélla: data fran SCB ”Inkomster och skatter”



2.2 Prisnivaer och levnadsstandard

En aspekt att hélla 1 atanke nér andelen relativt fattiga i olika delar av landet jAimfOrs &r att det
kan vara dyrare att leva 1 vissa delar av landet 4n 1 andra. Forskare har 1 vissa lander
konstruerat och anvént sig av regionala prisindex for att undersoka effekten av olika
prisnivaer pa fattigdomen. Jolliffe (2006) har till exempel anpassat fattigdomsnivaerna i
urbana och rurala omrdden 1 USA utifran ett geografiskt prisindex; forfattaren finner att
andelen fattiga i rurala omrdden minskar och andelen fattiga i urbana omraden okar efter
prisindexjusteringen.

Det finns, mig veterligen, ingen svensk forskning dér regional fattigdomsstatistik korrigerats
for geografiska prisindex. Det &r rimligt att anta att om regionala prisindex konstruerades och
anvéndes for att studera andelen relativt fattiga 1 Sverige sa skulle andelen 6ka 1 vissa
omraden och minska i andra. Det dr till exempel troligt att den jimforelsevis 1dga andelen
relativt fattiga i Stockholms lén jamfort med 1 manga andra regioner (se Tabell 1) skulle bli
hogre om prisnivderna (och kanske framfor allt boendekostnaderna) i Stockholm beaktades.



3 Ojamlikheten inom olika regioner

I foregdende kapitel presenterades statistik 6ver inkomstojamlikheten mellan olika delar av

Sverige mitt som andel relativt fattiga. I detta kapitel presenteras data over

inkomstojdmlikheten inom olika ldn och kommuner. Detta ger en bild av hur stora de
ekonomiska klyftorna dr 1 olika delar av landet. I kapitlet sammanstills statistik frdn SCB:s
undersokning “Inkomster och skatter” over inkomstskillnader i olika 1&n och kommuner i

Sverige.

3.1 Inkomstspridning i olika delar av landet

I Tabell 3 presenteras tvé inkomstspridningsmatt pa ldnsniva for den disponibla inkomsten per
konsumtionsenhet — Gini-koefficienten® och inkomstkvoten P90/P10°. Det ér tydligt att
inkomstojdmlikheten &r storst i storstadsldnen. Med bada metoderna dr inkomstojamlikheten
storst 1 Stockholms 14n, f6ljt av Skane 1dn. Minst dr inkomstojamlikheten i ldnen i norra

Sverige.

Tabell 3 Inkomstojimlikheten avseende disponibla inkomster i olika lén ar 2014

Lan Gini-koefficienten
Stockholm 0,35
Skane 0,31
Riket 0,30
Vastra Gotaland 0,29
Uppsala 0,29
Halland 0,29
Gotland 0,29
Sédermanland 0,28
Ostergétland 0,28
Kronoberg 0,27
Vastmanland 0,27
Jonkdping 0,27
Orebro 0,27
Varmland 0,27
Kalmar 0,27
Blekinge 0,26
Dalarna 0,26
Jamtland 0,26
Vasterbotten 0,26
Gavleborg 0,26
Vasternorrland 0,25
Norrbotten 0,25

Lin Inkomstkvot P90/P10
Stockholm 3,79
Skane 3,54
Riket 3,32
Uppsala 3,24
Vastra Gotaland 3,22
Ostergétland 3,2
Soédermanland 3,18
Vastmanland 3,17
Varmland 3,12
Kronoberg 3,1
Orebro 3,09
Gavleborg 3,03
Halland 3,02
Dalarna 3,02
Blekinge 3,01
Gotland 2,96
Kalmar 2,95
Jonkoping 2,92
Vasternorrland 2,92
Vasterbotten 2,91
Norrbotten 2,91
Jamtland 2,88

Disponibelinkomst berdknad per konsumtionsenhet med hjilp av en konsumtionsenhetsskala. Statistiken inkluderar
kapitalvinster, det vill sdga den vinst/forlust som uppkommer vid forsiljning (realisering) av tillgangar, t.ex. aktier, fonder

eller fastigheter. Inkomstkvoten métt for aldern 20+.

Kiilla: data fran SCB Inkomster och skatter”

* Gini-koefficienten ir ett fordelningsmatt som rér sig mellan 0 och 1. Virdet 0 betyder att alla individer har
samma inkomst och att ingen ojdmlikhet séledes existerar, virdet 1 innebér att en person har hela ett lands
inkomst. I praktiken tenderar t ex Gini-koefficienten for justerad disponibel inkomst per konsumtionsenhet for
olika Idnder att variera mellan ungefar 0,20—0,25 for de mest jamlika linderna i vérlden och 0,6—0,7 for de mest

ojdmlika.

> Inkomstkvoten P90/P10 ér inkomsten pa den 90:e percentilen delat pa inkomsten pa den 10:e percentilen.
Denna kvot visar alltsa pa spridningen av inkomster i Sverige men beaktar inte inkomsterna i den absoluta
inkomsttoppen respektive -botten.
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I Figur 2 illustreras inkomstskillnaderna avseende de disponibla inkomsterna 1 olika svenska
kommuner métt med inkomstkvoten P90/P10. Inkomstojamlikheten &r speciellt stor i flera
kommuner 1 storstadsregionerna. Kommunerna med ldgst inkomstskillnader finns dock
utspridda i stora delar av resten av landet.

I Tabell 4 listas de tio kommuner med storst spridning av de disponibla inkomsterna métt med
Gini-koefficienten respektive inkomstkvoten P90/P10. Oavsett om inkomstskillnaderna mats
med Gini-koefficienten eller med inkomstkvoten P90/P10 sa ar skillnaderna, avseende den
disponibla inkomsten per konsumtionsenhet, storst i kommunerna Danderyd och Liding6. I
Danderyd har en person pa den 90:e percentilen en inkomst som ar drygt 5 ganger storre dn en
person pé den 10:e inkomstpercentilen. Detta kan jamforas med hela riket ddr samma
inkomstkvot dr 3,32. Lagst inkomstojamlikhet, mitt med detta matt, har Ovandker kommun
dér en person pa den 90:e percentilen har en inkomst som dr 2,65 génger storre dn en person
pa den 10:e percentilen. Gini-koefficienten dr i Danderyd cirka 0,5 (jamfort med cirka 0,3 f6r
Sverige som helhet). Minst dr inkomstojdmlikheten, mitt med Gini-koefficienten, i Mala
kommun och Véannis kommun: 0,23.

Bland storstidderna édr de ekonomiska klyftorna storst 1 Stockholm f6ljt av Malmo. Bada
stdderna aterfinns pa topp-tio listorna 6ver de mest ojadmlika kommunerna métt med bada
inkomstspridningsmaétten. Goteborg aterfinns pa topp-tio-listan métt med inkomstkvoten
P90/P10 (dock ldgre ner pa listan dn Stockholm och Malmo).

Tabell 4 De tio kommuner med storst inkomstspridning (disponibel inkomst per konsumtionsenhet), ar 2014, métt
med tva olika matt

Kommun Gini-koefficient Kommun Inkomstkvot P90/P10
Danderyd 0,49 Danderyd 5,14
Lidingd 0,42 Lidingd 4,92
Stockholm 0,38 Stockholm 4,18
Bastad 0,37 Malmo 4,09
Nacka 0,36 Nacka 3,93
Vindeln 0,35 Lund 3,89
Vellinge 0,35 Sollentuna 3,69
Skara 0,34 Goteborg 3,66
Tjoérn 0,34 Helsingborg 3,57
Malmo 0,34 Solna 3,55
Sundbyberg 3,55

Inkomster berdknad per konsumtionsenhet med hjélp av en konsumtionsenhetsskala. Statistiken inkluderar kapitalvinster det
vill sdga den vinst/forlust som uppkommer vid forséljning (realisering) av tillgangar, t.ex. aktier, fonder eller fastigheter.
Inkomstkvoten métt for dldern 20+.

Kalla: data fran SCB ”Inkomster och skatter”

II



Figur 2 Inkomstojimlikheten (métt med inkomstkvoten P90/P10) i olika kommuner ar 2014, (alder 20+)

Inkomstkvot P90/P10 [antal kommuner]
B 2.65-<2.85 [61]

] 2.85-<3.05 [134]

[ 3.05-<3.25 [51]

[] 3.25-<3.45 [18]

[ 3.45-<3.65 [10]

B >=3.65 [8]

B = Tillforlitlig statistik saknas [8]

Avser disponibelinkomst. Inkomsten berdknad per konsumtionsenhet med hjilp av en konsumtionsenhetsskala. Statistiken
inkluderar kapitalvinster det vill siga den vinst/forlust som uppkommer vid forséljning (realisering) av tillgangar, t.ex. aktier,
fonder eller fastigheter. Kélla: data fran SCB “Inkomster och skatter”



3.2 Inkomstspridning i olika delar av inkomstfordelningen

Ojamlikheten 1, till exempel, en kommun kan vara ett resultat av stor spridning av inkomster i
den 6vre delen av inkomstfordelningen och/eller stor spridning av inkomster i den nedre delen
av inkomstfordelningen. Det vill sdga, det kan antingen vara en konsekvens av att de med
hogre inkomster drar ifrdn 6vriga i kommunen eller av att de med ldgre inkomster halkar

efter.

I Tabell 5 listas bade de tio kommuner med storst inkomstkvot P50/P10 (det vill séga storst
kvot for medianinkomsten delat pa inkomsten pa den tionde percentilen) och de tio kommuner
med stdrst inkomstkvot P90/P50 (storst kvot for inkomsten pa den 90:e percentilen delat pa
medianinkomsten).

Kommunerna som aterfinns pa de tva listorna varierar till viss del vilket indikerar att
inkomstojdmlikheten drivs av olika saker i olika kommuner. Flera kommuner dterfinns dock
bland savél kommunerna med hogst inkomstkvot P90/P50 som bland kommunerna med hogst
inkomstkvot P50/P10. Detta indikerar stor inkomstspridning, avseende de disponibla
inkomsterna, i stora delar av inkomstfordelningen.

Tabell 5 De tio kommuner med storst inkomstspridning (disponibel inkomst per konsumtionsenhet) i nedre delen
(P50/P10) respektive évre delen (P90/P50) av fordelningen, ar 2014, (alder 20+).

Kommun Inkomstkvot P50/P10 Kommun Inkomstkvot P90/P50
Danderyd 2,18 Danderyd 2,35
Malmo 2,14 Lidingd 2,31
Lidingd 2,13 Stockholm 2,01
Lund 2,10 Nacka 1,97
Stockholm 2,08 Malmo 1,91
Sollentuna 2,00 Vellinge 1,88
Perstorp 2,00 Taby 1,87
Goteborg 1,99 Bastad 1,87
Nacka 1,99 Lund 1,85
Link6ping 1,98 Vaxholm 1,84

Avser disponibelinkomst. Inkomsten beridknad per konsumtionsenhet med hjélp av en konsumtionsenhetsskala. Statistiken
inkluderar kapitalvinster det vill sdga den vinst/forlust som uppkommer vid forséljning (realisering) av tillgangar, t.ex. aktier,
fonder eller fastigheter.

Kalla: data fran SCB ”Inkomster och skatter”
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4 Forandring av fattigdomen och ojamlikheten over tid

Sedan tidigt 1980-tal har, som ndmndes 1 inledningen, inkomstojdmlikheten mellan individer
och hushall 6kat kontinuerligt i Sverige. Aven den relativa fattigdomen har dkat stort under de
senaste decennierna (se Almqvist, 2016).

Hur de senaste decenniernas 6kning av den relativa fattigdomen och den ekonomiska
ojamlikheten sett ut pa regional niva har det dock funnits déligt med kunskap om. Har till
exempel den 6kade ojamlikheten och relativa fattigdomen i Sverige varit koncentrerad till
vissa delar av landet? Eller har hela landet haft en liknande utveckling?

Skattningarna som presenteras i detta kapitel indikerar att savil inkomstklyftorna inom ldnen
som den relativa fattigdomen har 6kat i alla Sveriges ldn under de senaste par decennierna. I
vissa fall (framf6rallt for en del mindre lén) ar skattningarna osdkra, men den generella bilden
ar att 0kad ojamlikhet och fattigdom i Sverige inte &r ett fenomen som ar begrinsat bara till
vissa delar av landet.

4.1 Data och metod — att studera fordandring av ojamlikhet pa regional niva
For att & en uppfattning om hur férdndringen av ojamlikheten och den relativa fattigdomen
sett ut pa regional niva, 6ver de senaste decennierna, har SCB for LO:s rdkning gjort en
specialbearbetning av data fran urvalsundersdkningen “Hushallens ekonomi” (HEK).

I foregéende kapitel av denna rapport har statistik frdn SCB:s undersokning “Inkomster och
skatter” anvants. Denna statistik &r totalrdknad och ldmpar sig déarfor vél for regionala
redovisningar. Undersokningen finns dock endast tillgdnglig fran och med &r 2011. Det gér
dirmed inte att anvénda den for att f4 en uppfattning om forandringen over tid vad géller den
relativa fattigdomen och ojamlikheten pd regional niva. I detta kapitel anvénds dérfor istéllet
urvalsundersokningen “Hushéllens ekonomi” (HEK). Urvalet i HEK 4r dock sadant att
skattningar pé ldnsniva dr forknippade med en del osdkerhet — framforallt for de mindre lédnen.
Resultaten i detta kapitel bor darfor tolkas med forsiktighet.

I ett OECD working paper diskuterar Piacentini (2014) hur inkomstojdmlikhet och fattigdom
bast kan studeras pa regional niva givet att underlaget bestar av urvalsundersokningar som
primért 4r menade for att studera situationen och utvecklingen pa nationell niva. Det ar vanligt
forekommande bland OECD-ldnderna att inkomstfordelningsdata samlas in med hjilp av
urvalsundersokningar vilka kan ge osidkra skattningar pa regional niva. Forfattaren har tva
huvudsakliga rekommendationer nér detta ar fallet:
- For det forsta bor skattningarna presenteras med konfidensintervall sa att ldsaren sjdlv
kan bedoma skattningarnas robusthet avseende till exempel skillnader mellan regioner.
- For det andra kan urval for flera ar med fordel slds samman for respektive region for
att fa fram mer robusta resultat. Detta ger en 0kad statistisk precision. | OECD-pappret
visar forfattaren dven att stabiliteten i resultaten forbattras (resultaten blir mindre
volatila 6ver tid) dven i de fall da den statistiska precisionen endast forbéttrats till viss
del.
I detta kapitel foljs dessa rekommendationer. Nedan presenteras skattningar av forandringar
av ojdmlikheten och den relativa fattigdomen pé lédnsniva baserat pa data dér urval fran tva ar
slagits samman for att 6ka precisionen. Punktskattningarna presenteras med 95-procentiga
konfidensintervall.
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4.2 Forandring av den relativa fattigdomen i Sveriges olika lan

I Figur 3 presenteras utvecklingen av den relativ fattigdomen 1 Sveriges olika 14n mellan
1996/1997 och 2012/2013. Gra rektanglar visar skattningarna for 1996/1997 och roda
trianglar skattningarna for 2012/2013.

Punktskattningarna indikerar att andelen relativt fattiga har 6kat i alla Sveriges ldan under
perioden. Andelen fattiga har dock dkat olika mycket i olika delar av landet. I Blekinge
berdknas andelen relativt fattiga ha 6kat mest (med ndstan 10 procentenheter under perioden)
atfoljt av Gévleborg och Viarmland. Minst berdknas 6kningen ha varit i Norrbotten (cirka 2
procentenheter) foljt av Uppsala och Kronoberg.

De breda konfidensintervallen kring skattningarna for en del av ldnen i figuren &r ett resultat
av forhallandevis sma urval i vissa lin, framforallt i de mindre lanen. Skattningarna for till
exempel Gotland bor alltsa tolkas med mycket stor forsiktighet.

Figur 3 Utveckling relativ fattigdom i olika lin mellan 1996/1997 (gritt) och 2012/2013 (rott). Alder 20+.
Punktskattningar och 95-procentiga konfidensintervall.
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Avser disponibelinkomst per konsumtionsenhet. Inkomsten berdknad per konsumtionsenhet med hjélp av en
konsumtionsenhetsskala. Statistiken inkluderar kapitalvinster det vill siga den vinst/forlust som uppkommer vid forséljning
(realisering) av tillgangar, t.ex. aktier, fonder eller fastigheter. Relativ fattigdom=andel (%) med en disponibelinkomst <60 %
av medianen i riket.

Kalla: Data fran SCB:s "Hushéllens ekonomi”(specialbearbetning)

4.3 Forandring av inkomstojamlikheten i Sveriges olika lan

I Figur 4 och 5 presenteras utvecklingen av inkomstojimlikheten avseende de disponibla
inkomsterna i olika ldn mellan 1996/1997 och 2012/2013. visas utvecklingen inom de olika
lanen matt med Gini-koefficienten och 1 Figur 5 mitt med inkomstkvoten P90/P10.
Skattningarna idr, precis som var fallet for skattningarna av fordndringen av den relativa
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fattigdomen, forknippade med en hel del osdkerhet. Framforallt &r detta fallet for flera av de
mindre ldnen.

Punktskattningarna indikerar dock 6kade inkomstskillnader i hela Sverige under den aktuella
perioden — inkomstojdmlikheten avseende den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet ar
i alla utom ett fall (for Orebro lin mitt med Gini-koefficienten) hogre 2012/2013 én den var
1996/1997. Beroende pa vilken metod som anvénds for att studera fordndringen av
ojdmlikheten sa dr 6kningen storst 1 olika l&n. Virt att notera dr dock att, bade nar
ojamlikheten studeras med inkomstkvoten P90/P10 och med Gini-koefficienten, sa &r
okningen av inkomstojdmlikheten storre i de tre storstadslédnen &n for riket som helhet.

Figur 4 Utveckling inkomstskillnader i olika léin (Gini-koefficienten) mellan 1996/1997 (gratt) och 2012/2013 (rott).
Alder 20+. Punktskattningar och 95-procentiga konfidensintervall.
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Avser disponibelinkomst per konsumtionsenhet. Inkomsten berdknad per konsumtionsenhet med hjilp av en
konsumtionsenhetsskala. Statistiken inkluderar kapitalvinster det vill siga den vinst/forlust som uppkommer vid forséljning
(realisering) av tillgangar, t.ex. aktier, fonder eller fastigheter. Relativ fattigdom=andel (%) med en disponibelinkomst <60 %
av medianen i riket.

Kalla: Data fran SCB:s ”"Hushéllens ekonomi”(specialbearbetning).
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Figur 5 Utveckling av inkomstskillnaderna inom olika lin (P90/P10) mellan 1996/1997 (gratt) och 2012/2013 (rott).
Alder 20+. Punktskattningar och 95-procentiga konfidensintervall.
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Avser disponibelinkomst per konsumtionsenhet. Inkomsten beréknad per konsumtionsenhet med hjilp av en
konsumtionsenhetsskala. Statistiken inkluderar kapitalvinster det vill sdga den vinst/forlust som uppkommer vid forséljning
(realisering) av tillgangar, t.ex. aktier, fonder eller fastigheter. Relativ fattigdom=andel (%) med en disponibelinkomst <60 %
av medianen i riket.

Kalla: Data fran SCB:s ”Hushéllens ekonomi”(specialbearbetning)
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